COMUNE DI PONTESTURA

Provincia di Alessandria

PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
2013/2015

APPROVATO CON DELIBERAZI ONE.C.N.12DEL10.07.2013



Art. 1
Oggetto e finalita

Ai sensi della Legge 6 novembre 2012 n. IB@sposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita nella pubblicanaministrazione”il Comune di Pontestura adotta
entro il 31 gennaio di ogni anno il Piano trienndil@revenzione della corruzione avente le seguenti
finalita:

e individuare le attivita nel’ambito delle quali &ipelevato il rischio di corruzione;

e fornire una valutazione del diverso livello di esjmone degli uffici dellEnte al rischio di
corruzione e di illegalita;

e stabilire gli interventi organizzativi volti a prenire il predetto rischio;

e definire le procedure appropriate per selezionaf@mare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

e monitorare il rispetto dei termini previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e monitorare i rapporti tra '’Amministrazione ed iggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzegi@oncessione od erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificanthzi@ni di parentela od affinita sussistenti tra
i titolari, gli amministratori, i soci ed i dipende degli stessi soggetti ed i funzionari ed i
dipendenti del’Amministrazione;

¢ individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrispetto a quelli previsti dalla legge.

Art. 2
Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile del Comune di Pontestura della greione della corruzione e il Segretario
Comunale, il quale predispone annualmente il piaileonale della prevenzione della corruzione e
lo sottopone al Consiglio Comunale per I'approvagientro il 31 gennaio di ogni anno.

Il Segretario Comunale provvede alla verifica ddflcace attuazione del Piano, alla verifica
dell’effettiva rotazione degli incarichi, qualorea possibile, e del personale dipendente deglciuffi
a maggior rischio di corruzione nonché ad individus personale da inserire nei programmi di
formazione.

Dopo l'approvazione, il Piano viene trasmesso, i del Segretario Comunale, al Dipartimento
della Funzione Pubblica entro il 31 gennaio di cgmio e pubblicato sul sito internet del Comune
nella sezione “Anticorruzione”.

Entro il 28 febbraio di ogni anno, il Segretarior@male:

e presenta al Consiglio Comunale una relazione docgtato di attuazione del presente Piano di
prevenzione della corruzione, indicando l'atti\stalta ed i risultati ottenuti;

e trasmette la predetta relazione anche al Nuclédatlitazione per le attivita di valutazione dei
Responsabili di Servizi;

e cura la pubblicazione della relazione sul sitoCemune nella sezione “Anticorruzione”.

Il Segretario procede, con proprio atto, per lvigdt individuate dal presente Piano, quali a gid a
rischio di corruzione, alle azioni correttive p&liminazione di eventuali criticita, in applicazie
del Regolamento sui controlli interni, sentiti | Jpensabili di Servizio, con riferimento ai
procedimenti del controllo di gestione ed in paitace al monitoraggio con la applicazione di
indicatori di misurazione dell’efficacia ed efficiza (economicita e produttivita).



Il Segretario Comunale, propone, ove possibile,Saldaco la rotazione degli incarichi di
Responsabili nei Settori particolarmente espodiisahio di corruzione, nel caso in cui non sittrat
di figure e profili professionali infungibili, perquali & previsto il possesso di diplomi e lauree
specialistiche, possedute da una sola unita lavarat

Il Segretario Comunale propone, altresi, la rotaidel personale dipendente impiegato nei servizi
e nelle attivita di cui al seguente art. 3, tenexndato della fungibilita dei profili professionali
rivestiti.

Art. 3

Settori, servizi ed attivita esposti al rischioadrruzione

| settori, i servizi e le attivita all'interno d€lomune di Pontestura che sono maggiormente esposti
al rischio di corruzione sono i seguenti:

SETTORE SERVIZIO ATTIVITA GRADO DI RISCHIO
Affari legali e contenzioso. MEDIO
Affari Generali : . , . Attualmente non
Assegnazione beni confiscati.
presente
Elaborazione cartellini presenze. MEDIO
Elaborazione stipendi. BASSO
Calcolo del salario accessorio e dei
compensi incentivanti la MEDIO
produttivita.
Risorse umane | Gestione servizi buoni pasto Attualmente non
dipendenti comunali. presente
Affari Generali Espletamento  delle  procedure
(?oncorsgall e selettive  per ALTO
'assunzione di personale e |le
progressioni di carriera.
Iniziative culturali: concessione |a
terzi di patrocini e contributi ALTO
Cultura e economici.
o Affidamento incarichi esterni per
Comunicazione . . o . ALTO
realizzazione di iniziative culturali
Asse_gnazmne_ delle strutture |e ALTO
locali comunali.




SETTORE SERVIZIO ATTIVITA GRADO DI RISCHIO
Acquisto nuovi .software R ALTO
hardware per gli uffici comunali.

Gestione procedure antintrusione e MEDIO
Affari Generali | controllo del traffico di rete.
Acquisto forniture telefonia fissa |e
: . - ALTO
mobile e servizi telematici.
Gestione protocollo informatico. ALTO
: Rilascio certificati anagrafici e
Innovazu_)ne carte d'identita. MEDIO
Tecnologica e . . .
- - Gestione  registro  popolazione
Servizi Demografici . Lo 2 .
Demografici ed re5|dente._ iscrizione, variazione, BASSO
Elettorale cancellazione.
Attivita ufficio elettorale: tenuta €
aggiornamento delle liste elettorali, MEDIO
tenuta ed aggiornamento Albo degli
scrutatori e dei presidenti di seggip.
Stato Civile Rilascio cittadinanza italiana. MEDIO
Gestione concessioni cimiteriali. ALTO
Concessione ed erogazione |di
contributi assistenziali, sussidi |e
- P ALTO
_ _ | benefici economici, di qualungue
Concessione ad associazione | di
> - o ALTO
. patrocini e contributi economici
Servizi alla person i - !
ed istruzione Gestione servizio mensa scolastiga. MEDIO
Istruzione Formazione graduatoria accesso Attualmente non
trasporto scolastico. presente
Concessione patrocini ed
Sport e tempo | erogazione contributi  economici ALTO
libero alle associazioni sportive e del
tempo libero
Ragioneria Gestione mandati di pagamento. ALTO
Gestione gare per acquisti (di ALTO
Economato e forniture, beni e servizi.

Economico Radioneria Gestione del provveditorato. ALTO

Finanziario 9 Gestione cassa economale. ALTO
Gestione polizze assicurative. ALTO

Tributi Attivita di accertamento, di verifica ALTO

dell’elusione ed evasione fiscale.




SETTORE SERVIZIO ATTIVITA GRADO DI RISCHIO

Gestione gare e contratti d’appalto
di lavori pubblici (escluse le gare (i
competenza della Centrale Unical di
Committenza).

Manutenzioni ordinarie ¢
straordinarie  strutture e beni ALTO
comunali.
Manutenzione cimitero. ALTO
Gestione arredo urbano. ALTO
Elabqrazmn_e_ stime pr_ellmmarl per ALTO
aree immobili comunali.
Gestione aste pubbliche per
alienazione aree comunali |e ALTO
Catasto e immobili comunali.
patrimonio Attivita catastali. ALTO
R|Iasp|o concessioni d'uso aree| e ALTO
fabbricati comunali.
Tecnico Gesti_one _conven_zioni e pontrartti ALTO
locazione immobili comunali
Pianificazione urbanistica:
strumenti urbanistici e di ALTO
pianificazione di iniziativa privata.
Gestione attivita di edilizia privata:
D.I.A,, S.C.LA, rilascio
autorizzazioni e concessioni
edilizie, certificati edilizi, di
agibilita e di idoneita, permessi (i ALTO
costruire, accertamenti i
conformita, gestione polizze
fideiussorie, accertamento abusi
edilizi ed irrogazione sanzioni.
Gestione pratiche movimentaziope
terra e rocce da scavo.
Gestlone prg‘qchg installazione ALTO
insegne pubblicitarie.

Gestione edilizia convenzionata. ALTO

ALTO

Lavori Pubblici e
manutenzioni

11%4

Edilizia Privata ed
Urbanistica

ALTO

Polizia Locale e Funzioni Trasferite all'Unione dei Comuni
Protezione Civile di Camino, Coniolo, Pontestura e Solonghello.

Commercio Rilascio concession|,

Attivita Produttive autorizzazioni. ALTO

Tutti i dipendenti impiegati nei Servizi suindicatiche svolgono e curano le summenzionate attivita
esposte al rischio di corruzione, attestano diresse&onoscenza del presente Piano di prevenzione
della corruzione — che sara loro trasmesso a @ir&ebretario Comunale — e provvedono alla sua
esecuzione ed attuazione. Essi devono inoltre esierai sensi dell’art. 6 bis della Legge n.
241/1990, in caso di conflitto di interessi, segndo tempestivamente ogni situazione di conflitto,
anche potenziale.



Art. 4
Formazione per la prevenzione del rischio di coioue

Il Segretario Comunale definisce il piano annudléodnazione inerente alle attivita a rischio di
corruzione indicate allart. 3, compatibilmente cde risorse finanziarie a disposizione
dellAmministrazione e destinate alla formazione.

Il Segretario Comunale individua i dipendenti chestando la loro attivita all’interno dei Servizi
indicati all'art. 3, hanno I'obbligo di partecipaaeprogrammi di formazione anzidetti.

Il Piano di formazione prevedera al suo interngypaonmi e percorsi in ordine a quanto segue:

e attivita indicate al predetto art. 3, espostesdhio di corruzione;

e norme penali in materia di reati contro la PubbAcaministrazione;

e contenuti della Legge n. 190/20IBisposizioni per la prevenzione e la repressionella
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Ammitigzione”;

e codice antimafia: D.Lgs. n. 159/201Codice delle leggi antimafia,’ integrato e modificato dal
D.Lgs. n. 218/2012Disposizioni integrative e correttive al Codice tamafia”;

e codice antimafia e anticorruzione nella Pubblicamdinistrazione, c.d. Codice Vigna;

e codice dei contratti pubblici relativi a lavori,rs&i e forniture di cui al D.Lgs. n. 163/2006 e
s.m.i.;

e obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionerdormazioni da parte della P.A;

e legalita ed etica professionale;

e contenuti del D.Lgs. n. 165/2001 e s.niNorme generali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”

e codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

e codice disciplinare dei dipendenti pubblici;

e incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichircaferimento ai dipendenti pubblici.

Le attivita formative saranno distinte in procedisiormazione “base” e di formazione “continua”,
per aggiornamenti ed azioni di controllo durangsiiletamento delle attivita a rischio di corruzione

Il Segretario Comunale monitora sistematicamenferi@azione ed i risultati acquisiti e verifica il
grado di informazione e conoscenza dei dipendetié materie/attivita a rischio di corruzione.

Art. 5
Meccanismi di controllo idonei a prevenire il risoldi corruzione

Al fine di prevenire e controllare il rischio desinte da possibili atti di corruzione, il Segretario
Comunale puo chiedere, in qualsiasi momento, @rdipnti che hanno istruito il procedimento e/o
adottato il provvedimento finale di fornire perrisibo adeguata motivazione circa le circostanze di
fatto e la sussistenza degli elementi giuridictesitall’adozione del provvedimento.

Ciascun Responsabile di Settore dovra presentamestealmente per iscritto al Segretario
Comunale una relazione informativa circa i procestithe provvedimenti adottati con riferimento
alle attivita indicate all'art. 3 del presente Riapresentando altresi un rendiconto recante liaisu
realizzati in esecuzione del Piano di prevenziagladorruzione.



L’informativa consentira al Segretario di:

e verificare la legittimita degli atti adottati;

e monitorare il rispetto dei termini previsti dallegige o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

e monitorare i rapporti tra ’Amministrazione ed iggetti che con la stessa stipulano i contratti o
che sono interessati a procedimenti di rilasci@utorizzazioni, concessioni od erogazione di
benefici, contributi o vantaggi economici di quajue genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti ti&alari, gli amministratori, i soci ed i dipenden
degli stessi soggetti ed i dipendenti del Comune.

Art. 6
Obblighi di trasparenza

La trasparenza e assicurata mediante la pubblivazitel sito internet del Comune e mediante la

trasmissione alla Commissione di cui al comma Pattell della Legge n. 190/2012:

e delle informazioni relative alle attivitd a piu e&o rischio di corruzione tra quelle indicate
all'art. 3 nel presente Piano;

e delle informazioni relative ai procedimenti ammirasivi, secondo i criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee, nel rispetto delle disposizioni in materia
di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di gzbne dei dati personali;

e dei bilanci e dei conti consuntivi, nonché dei cositari di realizzazione delle opere pubbliche
e di produzione dei servizi erogati ai cittadine Informazioni sui costi sono pubblicate sulla
base di uno schema tipo redatto dall’autorita pevigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

e delle informazioni sui costi indicate nello schetim da adottarsi da parte della Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servieiforniture ai sensi del comma dell’art. 15 della
Legge n. 190/2012;

¢ delle informazioni di attuazione dei protocollildgalita sottoscritti e adottati dal Comune.

| documenti e gli atti in formato cartaceo oppuneformato elettronico, inoltrati dai soggetti

interessati al Comune, devono essere trasmessifiald preposto al protocollo della posta, ai

Responsabili di Servizio e/o ai Responsabili debcpdimenti, ove possibile tramite posta
elettronica certificata (PEC); la mancata trasroissidella posta in entrata e, ove possibile, in
uscita, costituisce elemento di valutazione dekaponsabilita del dipendente preposto alla
trasmissione mediante PEC, quale violazione ddiligb di trasparenza.

La corrispondenza tra il Comune ed il cittadinaft@edeve avvenire ove possibile mediante PEC.



